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Dyrektywa drugiej szansy - mozliwe zmiany
W postepowaniu restrukturyzacyjnym od 1 lipca 2022 r.

I ALERT PRAWNY 4/2022

Do dnia 17 lipca 2022 roku polski ustawodawca ma
obowigzek wdrozy¢ wiekszos¢ przepisow dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023
z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ram restru-
kturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dtugow

i zakazow prowadzenia dziatalnosci oraz w sprawie
srodkow zwiekszajgcych skutecznosé¢ postepowan
dotyczgcych restrukturyzacji, niewyptacalnosci

i umorzenia dlugow, a takze zmieniajgcej dyrektywe
(UE) 2017/1132 (dyrektywa o restrukturyzaciji

i upadtosci), okreslang jako dyrektywa drugiej
szansy.

Do najwazniejszych zmian, ktére powinny zosta¢
zaimplementowane do polskiego prawa restruktury-
zacyjnego w zwigzku z dyrektywa drugiej szansy sa:

> wprowadzenie ram restrukturyzacji zapobiega-
wczej,

> wprowadzenie systemow wczesnego ostrzega-
nia,

> ograniczenie czasu na jaki zostajg wstrzymane
czynnosci egzekucyjne.

Ponadto w zaleznosci od oceny polskiego
ustawodawcy mozliwe jest wprowadzenie nastepujg-
cych zmian:

> ograniczenie dostepu do ram restrukturyza-
cji zapobiegawczej dla dtuznikdw zagrozonych
niewyptacalnoscia,

> wprowadzenie kryterium ochrony najlepszych
intereséw wierzycieli.

Wprowadzenie ram restrukturyzacji
zapobiegawczej

Prawodawca unijny nakfada obowigzek zapewnienia,
aby rentowne przedsiebiorstwa oraz przedsiebiorcy,
ktérzy znajduja sie w trudnej sytuacji finansowej,
mieli dostep do skutecznych krajowych ram restru-
kturyzacji zapobiegawczej.

Oznacza to, ze polski ustawodawca moze wprow-
adzi¢ do polskiego porzgdku prawnego nowg proce-
dure restrukturyzacyjng stanowigcg implementacje
rozwigzan zawartych w dyrektywie drugiej szansy.
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Dopuszczalny jest rowniez scenariusz, zgodnie

z ktérym postanowienia dyrektywy drugiej szansy
zostang zaimplementowane w drodze modyfikaciji
jednego z postepowan obecnych w prawie restru-
kturyzacyjnym.

Ograniczenie dostepu do ram
restrukturyzacji zapobiegawczej dla dtuznikow
zagrozonych niewyptacalnoscia

Prawodawca unijny dedykuje restrukturyzacje zapo-
biegawcza diuznikom, w stosunku do ktérych zacho-
dzi prawdopodobienstwo niewyptacalnosci. Pojecie
niewypfacalnosci powinno by¢ rozumiane w taki
sposo6b jaki wynika z przepisow prawa krajowego.
Ramy restrukturyzacji zapobiegawczej powinny by¢
dostepne zanim dtuznik stanie sie niewyptacalny.

Odmienne podejscie do kwestii dostepnosci pro-
cedur restrukturyzacyjnych przewiduje polski
ustawodawca. Sg one dedykowane dtuznikom
zagrozonym niewyptacalnoscig oraz dtuznikom
niewypfacalnym. Dlatego wdrozenie dyrektywy
drugiej szansy moze oznacza¢ wprowadzenie
zmian w zasadach na jakich mozliwe jest rozpocze-
cie postepowania restrukturyzacyjnego. Polski
ustawodawca moze ograniczy¢ dostep do restruktu-
ryzacji zapobiegawczej jedynie dla dtuznikow za-
grozonych niewyptacalnoscia.

Wprowadzenie systeméw wczesnego ostrzegania

Dyrektywa drugiej szansy przewiduje obowigzek
wdrozenia systemdw wczesnego ostrzegania. Majg
one sygnalizowac diuznikowi potrzebe podjecia dz-
iatan restrukturyzacyjnych. Rolg systemow wczesne-
go ostrzegania jest wykrywanie okolicznosci, ktore
mogtyby prowadzi¢ do pojawienia sie prawdopodo-
bienstwa niewyptacalnosci.

Wsrod przyktadowych narzedzi wczesnego ostrze-
gania prawodawca unijny wskazuje mechanizmy
alarmowe w przypadkach, gdy dtuznik nie dokonat
okreslonych rodzajéw ptatnosci, ustugi doradcze
Swiadczone przez organizacje publiczne lub pry-
watne oraz zachety w ramach prawa krajowego dla
0s0b trzecich posiadajgcych stosowne informacje
dotyczgce dtuznika, aby podmioty te sygnalizowaty
dtuznikowi niekorzystne zmiany.

W polskim prawie restrukturyzacyjnym nie wystepu-
je rozwigzanie podobne do systemow wczesnego
ostrzegania. Dotychczas dtuznik nie posiadat ws-
kazowek na temat swojej sytuacji finansowej, ktore
pochodzg z zewnatrz. Ocena sytuacji finansowe;j
spoczywata w rekach dtuznika.

Ograniczenie czasu na jaki zostaja wstrzymane
czynnosci egzekucyjne

Kwestig, nad ktorg bedzie musiat sie pochyli¢ polski
ustawodawca jest czas na jaki nastepuje wstrzy-
manie indywidualnych czynnosci egzekucyjnych
oraz na jaki zostaje przyznana ochrona kontraktowa.
Zgodnie z dyrektywa drugiej szansy jest to mozliwe
maksymalnie na okres czterech miesiecy z mozli-
woscig przedtuzenia. Lgcznie okres wstrzymania
indywidualnych czynnosci egzekucyjnych nie moze
przekraczac¢ 12 miesiecy.

Polskie prawo restrukturyzacyjne nie przewidu-

je maksymalnego czasu na jaki mozna zawiesi¢
postepowania egzekucyjne skierowane do majatku
dtuznika. Podobnie nie wprowadzono limitu czasu na
jaki przyznawana jest ochrona kontraktowa dtuznika.
Wprowadzenie rozwigzan ustawowych dotyczgcych
tej kwestii wymaga poruszenia problemu zatoréw
orzeczniczych w sgdach restrukturyzacyjnych.
Wprowadzenie regulacji ustawowej zakreslajgce;j
czas, na ktory zostaje przyznana ochrona dtuznikowi
stanowi tylko jeden z elementow niezbednych do
wdrozenia postanowien dyrektywy drugiej szansy.
Drugim elementem jest zapewnienie zastosowania
regulacji w praktyce.

Wprowadzenie kryterium ochrony najlepszych
intereséw wierzycieli

Zgodnie z dyrektywa drugiej szansy weryfikacja
spetnienia kryterium ochrony najlepszych intereséw
wierzycieli nastepuje w sytuacji, gdy plan restruk-
turyzacyjny zostat zakwestionowany z wzgledu na
naruszenie tego kryterium.

Kryterium ochrony najlepszych intereséw wierzycieli
oznacza, ze zaden wierzyciel wyrazajacy sprzeciw
nie znajduje sie w przypadku zawarcia planu re-
strukturyzacji w gorszej sytuacji niz ta, w jakiej taki
wierzyciel znalazitby sie w przypadku likwidacji — czy
to w drodze stopniowej likwidacji, czy sprzedazy jako
przedsiebiorstwa kontynuujgcego dziatalnos¢ — albo
w przypadku zastosowania drugiego najlepszego w
kolejnosci scenariusza alternatywnego, gdyby plan
restrukturyzacji nie zostat zatwierdzony.

Pojawiaja sie gtosy, zgodnie z ktorymi polskie prawo
restrukturyzacyjne nie przewiduje rozwigzan, ktore
mogtyby stanowi¢ odpowiednik kryterium ochrony
najlepszych intereséw wierzycieli. Dlatego polski
ustawodawca moze wdrozy¢ kompleksowg regulacje
dotyczacy tej kwestii.
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