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Alert prawny

DLA INSTYTUCJI BANKOWYCH
| INSTYTUCJI PLATNICZYCH

Nowe obowigzki compliance
sankcyjnego — obowiqzujg od
30 grudnia 2025 .

Wdrozenie Wytycznych EBA dot. §rodkéw ograniczajqgcych (EBA/
GL/2024/14i EBA/GL[2024/15)oraz konsekwencje dyrektywy (UE)
2024/1226 i projektu polskiej ustawy sankcyjnej —
odpowiedzialnos¢ podmiotéw zbiorowych, wymég wykazania
nalezytej starannosci i rola certyfikatu CSCE.

1. Dlaczego to dotyczy Panstwa instytucji — kontekst
regulacyjny i karny

A. Wytyczne EBA w zakresie sankcji

Od 30 grudnia 2025 r. stosuje sie Wytyczne EBA/GL/2024/14
N N N oraz EBA/GL/2024/15 dotyczgce wewnetrznych polityk, procedur
] ' ' ] ] i mechanizmoéw kontroli stuzgcych wdrazaniu unijnych
i krajowych §rodkéw ograniczajgcych (sankciji).

Wytyczne obejmujg m.in.:
- banki i instytucje kredytowe (CRD),
- instytucje ptatnicze i pienigdza elektronicznego (PSD2, EMD),

C e v e~ e « dostawcéw ustug ptatniczych (PSP),
R . dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywdw (CASP).
e~ e~ e e s W tym zakresie, za nadzor wdrozenia Wytycznych EBA przez
R R powyzsze instytucje odpowiada Komisja Nadzoru Finansowego,

ktéra zgtosita EBA zamiar stosowania Wytycznych.
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Kluczowe przesunigcie akcentu EBA:
nie wystarczy ,posiadanie procedur”. Instytucja musi wykazac, ze
system sankcyjny jest:

« skuteczny,

 proporcjonalny do ryzyka,

« regularnie przeglgdany,

« udokumentowany w sposdb umozliwiajgcy przedstawienie

dowoddéw organom nadzoru.

B. Dyrektywa (UE) 2024/1226 - naruszanie i obejscie sankcji jako
przestepstwa
Dyrektywa (UE) 2024/1226 w sprawie przestepstw i kar za naruszenie
Srodkéw ograniczajgcych:
« harmonizuje odpowiedzialno$é karng za naruszenia sankcji w UE,
« wprost przewiduje mozliwos¢ odpowiedzialnosci oséb prawnych
(podmiotéw zbiorowych),
« obejmuje odpowiedzialnosé kierownictwa,
- akcentuje koniecznos¢ istnienia skutecznych systemow
compliance jako elementu oceny winy i sankcji.

W praktyce: w razie naruszenia sankcji badane bedzie nie tylko ,czy
doszio do naruszenia”, ale czy instytucja zrobita wszystko, czego
mozna byto racjonalnie oczekiwaé, aby mu zapobiec.

C. Projekt polskiej ,duzej” ustawy sankcyjnej
Projekt ustawy, ktéra wdraza dyrektywe (UE) 2024/1226 przewiduje
m.in.:
« odpowiedzialnosé podmiotow zbiorowych bez prejudykatu
(bez konieczno$ci prawomocnego skazania osoby fizycznej),
 kary pieniezne do 5% rocznego obrotu lub do 200 min PLN,
» sankcje administracyjne i karne wobec kadry kierowniczej,
« mozliwos¢ ztagodzenia lub wytgczenia odpowiedzialnosci,
jezeli podmiot wykaze, ze:
« wdrozyt skuteczny i adekwatny system compliance,
- dochowat nalezytej starannosci.

Whiosek systemowy:

Wytyczne EBA okreS$lajg jak ma wyglgdac system sankcyjny,a
dyrektywa karna i polska ustawa okreslajq jakie sq konsekwencje,
jesli instytucja nie bedzie w stanie wykaza¢ jego skutecznosci.
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2. Co EBA wymaga wprost — obowiqzki, ktoére
podlegajq ocenie

A. Governance i odpowiedzialno$§¢ Zarzqdu
Organ zarzqgdzajqcy odpowiada za:
« zatwierdzenie strategii zgodnosSci z sankcjami,
« nadzér nad jej wdrazaniem,
- regularng (co najmniej rocznq) ocene skutecznosci polityk,
procedur i mechanizmow kontroli,
« zapewnienie uruchamiania Srodkéw naprawczych w przypadku
uchybien.
To element bezposrednio istotny przy ocenie odpowiedzialnosci
karnej kierownictwa w kontekScie przysztego zaostrzenia przepisow
karnych w zakresie sankciji.

B. Wyznaczenie senior managera ds. sankciji
Instytucja musi wyznaczy¢ pracownika wyzszego szczebla
odpowiedzialnego za compliance sankcyjny, posiadajgcego:
« realne kompetencje,
« odpowiednie umocowanie organizacyjne,
« dostep do Zarzgdu.

Senior manager powinien odpowiadac za zgtaszanie wszelkich
naruszen Srodkow ograniczajgcych Komisji Nadzoru Finansowego.

C. Ocena narazenia na naruszenie sankciji (risk exposure
assessment)
Ocena ryzyka:

« musi identyfikowa€ rezimy sankcyjne majgce zastosowanie,

« musi by€ aktualng, przeglgdana co najmniej raz w roku,

« musi by€ aktualizowana przy nowych produktach, rynkach,

klientach,
« musi opierac sie na zréznicowanych i wiarygodnych zrédtach.

Brak rzetelnej oceny ryzyka znaczqco utrudnia wykazanie nalezytej
starannosci w kontekscie odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego
i indywidualnej odpowiedzialnosSci karne;.

Wyniki oceny narazenia na naruszenie sankcji powinny byc¢
udostegpniane Komisji Nadzoru Finansowego nad jej zgdanie.
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D. Screening, alerty i dokumentowanie decyzji
EBA wymaga m.in.:
« corocznego przeglgdu skutecznosSci systemow screeningu,
- kalibracji (w tym fuzzy matching) opartej na ocenie ryzyka,
- udokumentowania uzasadnieh kalibraciji i gotowosci do ich
okazania organom,
« dokumentowania decyzji podejmowanych w zwigzku z alertami.

To jeden z najbardziej ,egzekwowalnych” obszardéw w praktyce
nadzorcze;.

E. Szkolenia i obowigzek ,bycia w stanie wykazaé”
Instytucja musi:
« prowadziC regularne szkolenia,
- dokumentowac plan szkoleniowy,
- by¢ w stanie wykazagé, ze szkolenia sq adekwatne i skuteczne.

Ten fragment Wytycznych EBA wprost wprowadza standard
dowodowy, ktory — przez analogie — dotyczy catego systemu

compliance sankcyjnego.

Plany szkolenia powinny by¢ ponadto dokumentowane oraz

udostepniane Komisji Nadzoru Finansowego na jej zgdanie.

3. Odpowiedzialnos¢ karna i podmiotéw zbiorowych
— praktyczne konsekwencje

W razie naruszenia sankcji organy bedg bada¢ m.in.:
« czy instytucja miata realnie dziatajqcy system,
 czy Zarzgd wykonywat nadzor,

« czy istniaty przeglqdy i dziatania naprawcze,
« czy decyzje byly dokumentowane,
« czy ryzyka byty prawidtowo zidentyfikowane.
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4. CSCE jako narzedzie wykazania nalezytej
starannosci

A. Czym jest CSCE — Certified Sanctions Compliance Entity
CSCE jest niezaleznym benchmarkiem i procesem
weryfikacyjnym, ktory:

« testuje skutecznoS¢ systemu sankcyjnego,

« identyfikuje luki,

« generuje raport i plan remediaciji

- wydaje certyfikat zgodnosci

B. Dlaczego CSCE logicznie odpowiada na wymogi EBA oraz
przepisow zaostrzajgcych odpowiedzialnos¢ karng w zakresie
naruszenia i obchodzenia sankciji
CSCE wspiera instytucje doktadnie tam, gdzie EBA i prawo karne
.Spotykajq sie™
- skutecznoéé (EBA) — realne dziatanie systemu, nie tylko
dokumenty,
- regularny przeglqgd (EBA) — cykliczna, zewnetrzna weryfikacja,
- udokumentowanie i wykazanie (EBA + dyrektywa karna)
— raport, metodologia, dowody,
« nalezyta staranno§é (dyrektywa karna/ustawa sankcyjna) —
mozliwos¢ wykazaniag, ze instytucja dziatata proaktywnie i
zgodnie ze standardami rynkowymi.

C.Znaczenie CSCE w postepowaniach
W praktyce CSCE moze:
- stanowi¢ dowéd dochowania nalezytej starannosci,
« wspiera¢ argumentacje o adekwatnosci systemu compliance,
« wptywac na ztagodzenie lub wyiqgczenie
odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego i kierownictwa.

Wytyczne EBA obowigzujg od 30 grudnia 2025 r., a dyrektywa (UE)
2024/1226 oraz projekt polskiej ustawy sankcyjnej istotnie
zwiekszajq ryzyko odpowiedzialnosci podmiotdw zbiorowych i kadry
kierowniczej.

Dlatego rekomendujemy wdrozenie programu compliance
sankcyjnego w standardzie ,EBA-ready” oraz rozwazenie
certyfikacji CSCE jako narzedzia weryfikacji i wykazania nalezytej
starannosci.

Wiecej o certyfikacie:
www.sanctionscertificate.eu



http://www.sanctionscertificate.eu
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Kontakt dr Anna Partyka-Opiela

anna.partyka-opiela@rzmlaw.com
+48 887 092 064

Katarzyna tukaszewicz

katarzyna.lukaszewicz@rzmlaw.com
+48 600 092 440
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