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Alert prawny

Jawnos¢ wynagrodzen

— nowy projekt ustawy ujawnia
skale zmian, do ktérych muszg
przygotowac sie pracodawcy

Aktualny projekt ustawy wdrazajgcej dyrektywe o przejrzystosci
wynhagrodzeh obejmuje znacznie wigcej niz samo raportowanie
luki ptacowej, nowe prawo wymusza¢ bedzie na pracodawcach
systemowq przebudowe polityki ptacowe;.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej skierowato do
ponownych konsultacji publicznych nowq wersje projektu ustawy

z dnia 29 kwietnia 2026 r. o wzmochieniu stosowania prawa do
jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za jednakowq prace
lub za prace o jednakowej wartosci, wdrazajgcej dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970. Nowy projekt
zastepuje wczesniejszq wersje z 12 grudnia 2025 r. Termin
transpozycji dyrektywy uptywa 7 czerwca 2026 r., ale polska ustawa
nie wejdzie w zycie w tym terminie. Przy 6-miesiecznym vacatio legis
pierwsze obowiqzki spoczng na pracodawcach najwczesniej kilka
miesiecy po ogtoszeniu ustawy.

Nowa regulacja daleko wykracza poza dotychczasowy zakres
obowiqgzkdw w obszarze wynagrodzen i wymaga przemyslanej
przebudowy systemu ptacowego, polityki rekrutacyjnej oraz zasad
wspotpracy ze strong spotecznq. Kluczowe zmiany, ktére bardziej
szczegotowo opisujemy ponizej, to:
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« obowigzkowe wartosciowanie pracy: pracodawca ma dokonaé
oceny wartosci pracy na wszystkich stanowiskach na podstawie
obiektywnych, neutralnych ptciowo kryteridw; u pracodawcow
uzwigzkowionych kryteria wymagajq uzgodnienia ze strong
spoteczng;

« nowe obowigzki informacyjne: prawo pracownikéw do zgdania
danych o indywidualnym i Srednim poziomie wynagrodzenia
w podziale na pte€ w swojej kategorii, obowigzek corocznego
przypominania o tym uprawnieniu i obowigzek informowania

kandydatéw o widetkach ptacowych;

 zakaz stosowania klauzul poufnosci wynagrodzenia:
postanowienia umow o prace, regulamindw i uktadow
zbiorowych ograniczajgce ujawnianie wtasnego wynagrodzenia
bedq niewazne z mocy prawa;

« sprawozdanie z luki ptacowej: obowigzkowe dla pracodawcoéw
zatrudniajgcych co najmniej 100 pracownikéw (corocznie
powyzej 250 etatéw, co trzy lata przy 100-249), z szerokim
zakresem danych obejmujgcym m.in. mediane luki i podziat na
kwartyle wynagrodzenia,

« wspolna ocena wynagrodzen: uruchamiana przy luce ptacowe;
co najmniej 5% w jakiejkolwiek kategorii pracownikow, ktore;
pracodawca nie uzasadni i nie wyeliminuje w wyznaczonym
terminie;

« sankcje i nowe ryzyka: grzywna od 2 000 do 60 000 zi,
przesuniecie cigzaru dowodu na pracodawce w sporach
o dyskryminacje oraz fakultatywne wykluczenie z zamobwien
publicznych dla podmiotdw z nieuzasadnionq lukg ptacowq
powyzej 5%.
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Wartosciowanie pracy i struktura wynagrodzen

Zgodnie z aktualnym projektem ustawy, podstawq oceny wartosci
pracy pracownika majq by¢ cztery obowigzkowe mierniki:
umiejetnosci, wysitek, zakresodpowiedzialnosci i warunki pracy
pracownika, ewentualnie uzupetnione o dodatkowe kryteria
pracodawecy. Kryteria stosuje sig jednolicie do wszystkich stanowisk.

U pracodawcow, u ktérych dziatajg zwiqzki zawodowe kryteria oceny
wymagajq uzgodnienia ze zwigzkiem zawodowym,; w razie braku
porozumienia w terminie 30 dni pracodawca moze tymczasowo
stosowacC same kryteria obowigzkowe, ale ma obowigzek
poinformowac¢ o tym okregowego inspektora pracy. Dalsza
klasyfikacja stanowisk i ustalenie kategorii pracownikéw podlega
obowigzkowi konsultacji — co oznacza, ze proces przygotowawczy
bedzie wymagat dialogu ze stronqg spoteczng jeszcze przed
uruchomieniem witasciwego raportowania.

Prawo do informaciji i zakaz klauzul poufnosci

Nowym istotnym uprawnieniem pracownikéw jest mozliwosc¢
zgdania od pracodawcy informacji o wtasnym indywidualnym
poziomie wynagrodzenia oraz o Srednich poziomach wynagrodzen
w podziale na pte€ w ramach swojej kategorii pracowniczej.
Pracodawca bedzie miat 30 dni na udzielenie aktualnej, pisemnej
odpowiedzi obejmujqgcej dane z ostatnich 12 miesiecy. Co istotne,
projekt nie ogranicza czestotliwosci takich wnioskdw ze strony
pracownikdw. Co wiecej, co najmniej raz w roku pracodawca bedzie
zobowigzany przypominac pracownikom o tym uprawnieniu.

Réwnolegle wprowadzono bezwzgledny zakaz uniemozliwiania
pracownikowi ujawniania wtasnego wynagrodzenid, co 0znacza, ze
wszelkie postanowienia umow, regulamindw lub uktadow
zbiorowych ograniczajqgce te swobode sq niewazne z mocy prawa.

Projekt rozszerza takze katalog wykroczen przeciwko prawom
pracownika. Po wejsciu w zycie nowych przepisdw wykroczeniem
lbedg m.in.: nieprzekazanie kandydatowi informaciji

O wynagrodzeniu w trybie wprowadzonego w grudniu 2025 r. art.
18%ca Kodeksu pracy oraz stosowanie w ogtoszeniach o naborze
nazw stanowisk nieneutralnych ptciowo. Co istotne, doprecyzowaniu
ulegnie rowniez definicja wynagrodzenia oraz pracy o jednakowej
wartosci w Kodeksie pracy.
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Sprawozdanie z luki ptacowej

Luka ptacowa jest pojeciem catkowicie nowym dla polskiego prawa
pracy. Jest to procentowa réznica miedzy srednim (lub
medianowym) wynagrodzeniem mezczyzn i kobiet w firmie. Liczy sie
ja tak: od Sredniej pensji mezczyzn odejmuje sie Sredniq pensje
kobiet, dzieli sie wynik przez Sredniq pensje mezczyzn i mnozy razy
100% — np. jesSli mezczyzni zarabiajg Srednio 10 000 zi, a kobiety 8
500 zt, to luka wynosi:

10,000 — 8,500
10,000

X 100% = 15%

Obowiqgzek sprawozdawczy luki ptacowej obejmie pracodawcow

zatrudniajgcych co najmniej 100 pracownikéw (w przeliczeniu na
roczne jednostki robocze, z uwzglednieniem pracownikéw
tymczasowych po stronie pracodawcy uzytkownika). Pracodawcy
zatrudniajgcy co najmniej 250 pracownikdw raportowac bedq
corocznie, pozostali (100—-249) co trzy lata.

Sprawozdanie sktadac sie bedzie do organu monitorujgcego

w postaci elektronicznej, w terminie do 31 marca danego roku.
Zakres danych jest szeroki i obejmuje m.in. luke ptacowq ze wzgledu
na pte¢ (osobno dla catkowitego wynagrodzenia i dla sktadnikéw
zmiennych), mediane luki, odsetek pracownikéw otrzymujgcych
sktadniki zmienne, podziat na kwartyle wynagrodzenia oraz — co
kluczowe - luke w podziale na kategorie pracownikdw. Szczegbtowe
wzory wskaznikbw majq zosta¢ ogtoszone w odrebnym
rozporzqdzeniu.
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Wspolna ocena wynagrodzen

W przypadku gdyby wynik badania luki ptacowej wykazat okreSlone
w projekcie ustawy nieprawidtowosci, wymagana bedzie wspdina
ocena wynagrodzen. Procedure wspdblnej oceny uruchamiajq trzy
tgczne przestanki:

« sprawozdanie wykazuje luke ptacowqg co najmniej 5%
w ktorejkolwiek kategorii pracownikow;

« pracodawca nie uzasadnit jej obiektywnymi, neutralnymi pod
wzgledem ptci kryteriami;

« a w terminie do 30 wrzes$nia roku, w ktdorym przekazano raport,
nie podjqt skutecznych dziatan zaradczych.

Wspdblna ocena jest przeprowadzana w konsultacji ze zwigzkami
zawodowymi (lub przedstawicielami pracownikéw) w terminie do
30 listopada i obejmuje analize przyczyn réznic w wynagrodzeniach
oraz okres$lenie Srodkéw naprawczych. Pracodawca jest
zobowigzany wdrozy€ je w terminie nie dtuzszym niz 10 miesiecy od
zakohczenia oceny — co w praktyce oznacza korekte polityki
ptacowej, zmiane zasad awansdw lub wdrozenie nowego systemu
wartoSciowania stanowisk.

Sankcje, ciezar dowodu i zamoéwienia publiczne

Aby nowe przepisy byty egzekwowane, ustawodawca wdrozy caty
katalog nowych narzedzi do Kodeksu pracy. Naruszenie obowiqzkdow
wynikajgcych z ustawy zagrozone jest grzywnq od 2 000 do 60 000
zt. Pracownikowi, wobec ktérego naruszono zasade rownego
wynagradzania, przystuguje zadosS€uczynienie nie nizsze niz
minimalne wynagrodzenie za prace lub odszkodowanie obejmujgce
petne odzyskanie zalegtego wynagrodzenia, Swiadczenh rzeczowych,
odszkodowanie za utracone korzysci oraz odsetki za zwtoke.

Kluczowa zmiana dotyczy rowniez zasad zwigzanych z ciezarem
dowodu w sprawach zwigzanych z nierdbwnym traktowaniem

w wynagradzaniu. Jezeli pracodawca naruszyt obowigzki z zakresu
przejrzystoSci wynagrodzen, to na nim — niezaleznie od stopnia
uprawdopodobnienia przez pracownika — spoczywa obowiqgzek
wykazania, ze kierowat sie obiektywnymi, neutralnymi ptciowo
powodami. Wytqczenie tej reguty jest mozliwe tylko, gdy
pracodawca udowodni, ze naruszenie byto w oczywisty sposdb
niezamierzone i marginalne. Roszczenia przedawniajq sie po trzech
latach od momentu, w ktdrym poszkodowany dowiedziat sie lub
mogt sie dowiedzie€ o naruszeniu.
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Projekt nowelizuje takze Prawo zamowieh publicznych oraz ustawe
o umowie koncesji, wprowadzajgc nowq podstawe wykluczenia
wykonawcy, u ktdrego wystepuje luka ptacowa, przekraczajgca 5%
w wartoSci bezwzglednej w ktorejkolwiek kategorii pracownikow,
nieuzasadniong neutralnymi kryteriami. Wykonawca moze unikng¢
wykluczeniaq, jesli w terminie szeSciu miesigcy od przekazania
sprawozdania luke zlikwiduje lub przedstawi jej uzasadnienie.

Wejscie w zycie

Ustawa ma wejS¢ w zycie po uptywie szeSciu miesiecy od dnia
ogtoszenia. Pierwsze sprawozdanie z luki ptacowej obejmie okres od
dnia wejsScia w zycie ustawy do kohca tego roku kalendarzowego

i bedzie sktadane:

« do 7 czerwca 2027 r. — przez pracodawcow zatrudniajgcych co
najmniej 150 pracownikow;

« do 7 czerwca 2031 r. — przez pracodawcow zatrudniajgcych od
100 do 149 pracownikéw (za poprzedni rok kalendarzowy).

Co warto zrobic¢ juz teraz

Skala nowych projektowanych obowigzkéw jest na tyle duza, a
proces uzgadniania kryteridw wartoSciowania pracy ze stronqg
spotecznq na tyle czasochtonny, ze organizacije, ktére zaczng
przygotowania dopiero po ogtoszeniu ustawy, mogq nie zdqzy¢C

z wdrozeniem przed terminem pierwszego sprawozdania (7 czerwca
2027 r. dla pracodawcdw zatrudniajgcych co najmniej 150
pracownikéw). Najnowsza wersja projektu zawiera juz na tyle
konkretne rozwigzania, ze mozna na ich podstawie rozpoczqc
planowanie zmiany w organizacii.
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Z naszego dotychczasowego doSwiadczenia, w tym wspierania
pracodawcow z grup kapitatowych, w ktérych obowiqzujq juz
zasady dotyczqce luki ptacowej obowigzujq, rekomendujemy
podjecie rownolegtych dziatan w ponizszych obszarach:

« przeprowadzenie audytu struktury wynagrodzen:
inwentaryzacja stanowisk, weryfikacja kryteridw réznicujgcych
wynagrodzenia, identyfikacja sktadnikéw, ktérych nie da sig
uzasadni€ obiektywnymi i neutralnymi ptciowo kryteriami;

« opracowanie systemu wartosciowania pracy: przygotowanie
kryteriow oceny i kategorii pracownikdw, z uwzglednieniem
obowiqzku ich uzgodnienia lub konsultaciji ze strong spoteczng,
co istotne, system ten powinien odpowiadac realiom pracy
w danej firmy;

» przeglgd dokumentaciji: modyfikacja wzordw umow o prace,
regulaomindédw wynagradzania, regulamindw pracy i ogtoszen
rekrutacyjnych, w tym eliminacja klauzul poufnoSci
wynagrodzenia oraz dostosowanie procesu rekrutacyjnego;

« wstepne wyliczenie luki ptacowej: wykonanie symulacji
wskaznikéw objetych obowigzkiem raportowania, w celu
identyfikacji obszardw ryzyka i przygotowania dziatah zaradczych
przed pierwszym sprawozdaniem;

 szkolenia kadry kierowniczej i HR: przygotowanie merytoryczne
osbb podejmujgcych decyzje ptacowe i prowadzgcych procesy
rekrutacyjne, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowego zakazu
pytania kandydatéw o historie wynagrodzen, obowigzku
informowania o widetkach ptacowych przed rozmowq
rekrutacyjnqg oraz zasad obiektywizacji decyzji o podwyzkach
i awansach;

« opracowanie procedury obstugi zgdan informacyjnych
pracownikoéw: przygotowanie wzoréw odpowiedzi i Sciezki obiegu
whnioskdw o informacje o indywidualnym poziomie
wynagrodzenia oraz Srednich poziomach wynagrodzen
w podziale na pte€ dla kategorii pracownikéw wykonujgcych
prace o tej samej wartosci - w terminie nie dtuzszym niz dwa
miesiqgce;

* integracja z istniejgcymi politykami antydyskryminacyjnymi
i sygnalistycznymi: zapewnienie spdjnosci nowych procedur
z regulaminami przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminaciji
oraz kanatami zgtoszeniowymi dla sygnalistédw, w tym mozliwosci
anonimowego zgtaszania nieprawidtowosci w obszarze
wynagrodzen.
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Nasz zespbt prawa pracy aktywnie monitoruje przebieg prac
legislacyjnych i wspiera klientdw w przygotowaniach do nowych
obowiqzkédw — od audytu i opracowania kryteridw wartosciowania
pracy, przez dialog ze stronq spoteczngq, az po przeglqgd
dokumentacji wewnetrznej i szkolenia. Jezeli chcieliby Pahstwo
omowi€ znaczenie projektowanych przepiséw dla swojej organizacji,
zachecamy do kontaktu z zespotem kancelarii.
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